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A Dbels6 ellen6rzésre vonatkozé szabalyokat a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérél sz616 370/2011. (XI. 31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg.

A Bkr. 30 § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a kdltségvetési szerv hosszu tavu céljaival ~
meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy
évre.

A stratégiai terv tartalmazza az alabbiakat:

a) a hossza tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezGket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzési

gyakorisagot.

A) Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

Az o6nkormanyzat feladatait (melyhez a hudsszu tava célkitlizések, stratégiai célok
kapcsolodnak) alapvetéen az Motv.-ben, illetve egyéb jogszabalyokban régzitett

- kotelezéen ellatando,

- helyi k6zszolgaltatasok korében teljesitendd,

- 6nként vallalat feladatai, valamint

- az onkormanyzat gazdasagi programja hataroz meg.

Ecséd Kézségi Onkormianyzat 2024-2029. évekre s2616 gazdaségi programija szerint
meghatdrozott fejlesztési céljai:

> természeti kbrnyezet megérzése,

» atelepiilés arculatanak megdrzése, tovabbfejlesztése,

> atermészeti adottsagokat figyelembevevé fejlesztések fokozott odafigyeléssel
torténd kezelése,

» infrastruktura tovabbi fejlesztése,

» az 6nkormanyzat kételezs feladatellatasanak maradéktalan ellatasa

Szocialis ellatérendszer:

» Koézmunkaprogram

» Lakhatasi feltételek javitasa

» A helyi szocialis és gyermekjoléti intézményhalézat, valamint a tdmogatasi
rendszer korszer(isitése



Ecséd jovbje a gyermek:

Kedvezményes bolcsédei ellatas

Ujsziilottek életkezdési tamogatasa

A nem kotelez6 védGoltasok tamogatdasa

Jatszotér korszerdsitése

Jatszotér kialakitasa az ,Ujtelepen”

Az Ecsédi Gyongyszem Ovoda és Kolysk Minibélcsde évodai épiiletének
korszerd(sitése

Kalandpark kialakitasa az ,Ujtelepen”

Digitalis irastudas fejlesztése

Nyelvtanulas tamogatasa
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Ut, hid jarda, parkolas fejlesztés

Csapadékviz-elvezetd rendszer kiépitése

Az elk6évetkezend6 2025-2029. id6szakban a gazdasagi programban foglaltak eléréséhez az
6nkormanyzat f6 feladatai:
- agazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtése és annak megérzése,
- abevételek hatékony beszedése,
- mind a m{kodési, mind a fejlesztési koltségekben rejlé megtakaritasi lehet6ségek
feltarasa,
- az oOnkormanyzatok iranyitdsa alatt all6 intézményekben a feladatellatas
szabdlyozottsaga és szabalyszer(iségének biztositasa,
- a megkezdett beruhazasok sikeres lezarasa, valamint az G beruhazasok
megvaldsulasa érdekében palyazatokon vald indulas, és tamogatasok elnyerése.

A belsé ellen6rzés stratégiai terve nem konkrét ellen6rzési feladatokat tartalmaz, hanem a
belsé ellendrzés atfogd céljait rogziti, a belsé kontrollrendszer és a kockazati tényez6k
értékelésével hatarozza meg a célok elérése érdekében sziikséges tennivalokat, a belsé
ellendrzés fejlesztésére vonatkozd hosszi tava terveket ahhoz hogy az onkormanyzat
el6z6ekben megfogalmazott f6 feladatait segitse.

A belsé ellendrzés stratégiai célja, hogy az ellen6rzétt szervezetek, gazdalkodasi vagy egyéb
tevékenységei folyamatainak vizsgalataval, flggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és
tanacsado tevékenységével objektiven értékelje a szervezetet, feltarja az esetleges
hidnyossagokat, javaslatokat tegyen az Onkormanyzat vezetése felé, valamint az
intézményvezet6k szamdra, hozzdjarulva a feladatellatas szabalyszer(i, hatékony és
eredményes végrehajtasahoz, a kitliz6tt célok eléréséhez. A belsé ellenbrzés
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.



A stratégiai ellendrzési célkitiizések, kiildetések:

elGsegitse a gazdalkodas hatékonysagat, szabalyszer(iségét, az alaptevékenységként
meghatdarozott feladatellatds kovetelményeknek megfelelé teljesités érdekében,
valamint  attekintést  biztositson az intézmények gazdalkoddsanak és
tevékenységének helyzetérdl, szinvonalarol,

hozzajaruljon a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerének megfelel
miikodtetéséhez,

a szabalyszer(i m(ikodés biztositasa a kils6é jogforrasoknak, belsé szabalyzatoknak,
eljarasrendeknek valé megfelel6séggel,

a gazddlkodas soran a célhoz ko6tott felhasznalas ellenbrzése,

az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési céli pénzeszkdzatadasok vizsgalata,
a kozvagyon értékének a megdrzése,

a Magyar Allamkincstar és az Allami Szamvev§szék ellenérzéseire hozott intézkedési
tervek megvaldsitasanak ellenérzése,

A célok elérése érdekében sziikséges:

az éves ellendrzési feladatok meghatarozadsa soran a vizsgalandd teriiletek, témak
kockazatelemzésen alapuld tervezése,

biztositott legyen a belsé ellenér szervezeti fliggetlensége,

az ellenérzésre, a szamvitelre, valamint a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok
folyamatos figyelemmel kisérése,

részvétel a targyévi belsé ellenGrzéshez kapcsolddé tovabbképzéseken,
konzultaciékon,

a vizsgalatok hatékonysagat, eredményességét biztosité ellenSrzési moédszerek
alkalmazasa,

az ellenérzésekhez kapcsoldddan megtett intézkedések nyomon kévetése,

A belsé ellenérzés f6bb feladatai:

a bels6é ellendrzési célok megvaldsitdsa érdekében az évente Osszedllitott belsd
ellenérzési tervekben az ellendrizendé szervezet, szervezeti egység, teriilet, folyamat
vizsgalatdhoz leginkabb illeszkedd, a readlis helyzetkép feltarasat legjobban segit6
ellenérzési tipust kell kijeloini,

a feltart hidnyossagok megsziintetésére  készitett intézkedési tervek
megvaldsuldsanak nyomon kovetése,

segitse az integritasalapy, atlathaté és elszamoltathaté kozpénzfelhasznalas
megteremtését,

kész legyen a folyamatos megujulasra, alkalmazkodik a tarsadalmi, gazdasagi,
valamint a kézvetlen ellenGrzési kdrnyezet valtozasaihoz.



B) A belsd kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kovetkezé célok
megvaldsuljanak:
- a m(ikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszeri
hasznalattdl.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetGje felelés az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kézzétett mddszertani
utmutatdk figyelembevételével.

A Bkr-ben megfogalmazott belsé kontrollrendszer a Belsé Kontroll Kézikonyvben, vagy ezzel
egyenértéki szabalyzatokban keriil szabdlyozasra.
A belsé kontrollrendszer elemei:

- kontrollkérnyezet,

- kontrolltevékenységek,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

- informdacid és kommunikacio,

- nyomon kdvetési rendszer.

A z dnkormanyzatnal és az altala alapitott koltségvetési szerveknél a miikodés folyamataira
és sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek az alapveté miikodési elvek, eljarasok és
belsé szabalyzatok, amelyek a feladatok ellatasat szolgald el6iranyzatokkal, létszammal,
vagyonnal vald szabalyszer( és eredményes gazdalkodas kdvetelményei érvényesilhetnek.

A Dbelsé kontrollrendszer miikodtetése, ennek keretében az eljarasok, szabdlyzatok
feltilvizsgalata és fejlesztése azonban a jogszabalyi valtozasok, eljarasi szabalyok és egyéb
valtozasok miatt folyamatos feladat.

A belsé kontrollrendszer mind az 6t elemének teljes kord kialakitdsa, illetve a kialakitott
rendszerek irasbeli dokumentalasa folyamatos feladatot jelent a vezetSk részérdl, melynek
soran a folyamatba épitett az elGzetes és utdlagos ellenérzések, valamint a belsé ellendrzés
soran tapasztaltakat figyelembe véve sziikség esetén az szabalyozasokon, alkalmazott
eljarasokon mddositani sziikséges.

A belsé ellen6rzés a munkaja soran vizsgdlja és értékeli a koltségvetési szerveknél, illetve
szervezeti egységeknél mikodtetett belsé kontrollrendszert, annak elemeit, a
megallapitasok alapjan javaslatokat fogalmaz meg a megfelel6 miikddtetés érdekében.

C) A kockazati tényezdk és értékelésiik

Az 6nkormanyzat és koltségvetési szervei kockdzatelemzése a hatalyos Belsé Ellen6rzési
Kézikonyv szerinti kockazatelemzési tablazattal torténik.



A kockazatelemzés minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a f6bb
folyamatok, a kockazati tényez6k és a hozzarendelhetd ellen6rzési pontok meghatarozasra
kerilnek. A magas kockazatot mutaté folyamatok a kovetkezé év(ek) éves ellenbrzési
terveiben elsédlegesen szerepelnek, majd a kozepes kockazatu folyamatok keriilnek
figyelembevételre. A kovetkez6 években végrehajtasra keriil6 kiilsé6 ellenérzések
tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tikrében.

A kockazatelemzés soran a kovetkez teriiletek, folyamatok kertiltek figyelembevételre:

- Bels6 kontroll tevékenység

- Akoltségvetés tervezésének és végrehajtasanak folyamata

- Az allami normativ tdmogatasok igénylése és elszamolasa

- F6konyvi kdnyvelés és szamviteli tevékenység

- Munkaligyi folyamatok és személyi juttatasok elszamolasanak folyamata
- Pénz- és értékkezelési tevékenység

- Beruhazasok és felujitasok lefolytatasanak folyamata

- Vagyongazdalkodasi tevékenyég

- Gépjarmli lizemeltetés folyamata

- Dologi kiadasok folyamata

- Készletgazdalkodas folyamata

- Koézbeszerzési eljaras lefolytatasanak folyamata

- Az addztatasi tevékenység

- Hazai forrasbél tamogatott palyazatok megvaldsitasanak folyamata

- Eurdpai unios forrashdl tamogatott fejlesztések végrehajtasanak folyamata
- Az egyes ellatott feladatok rendszerszemlélet(i megszervezése

- Szamitastechnikai rendszerek miikodése

- lIratkezelés és irattarozas

- Adatkezelés, adatvédelem, adatszolgaltatas

D) A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Cél, hogy az ellen6r képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitése az ellen6rzési
tevékenységgel szemben tamasztott kilondsen magas szakmai kovetelményeket. Ennek
érdekében az ellenérrel szemben elvaras a folyamatos tovabbképzéseken valé eredményes
részvétel.

A képzettséggel kapcsolatos célkitlizéssel 6sszhangban a belsé ellen6r hosszu tava képzési
terve az alabbiakra 6sszpontosul:

- kotelez6 kétévenkénti szakmai tovdbbképzés a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzék
nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kételez6
tovabbképzésérdl szold 22/2019. PM rendelet elGirasa szerint, melyet a Nemzeti
AdS- és Vamhivatal Képzési, Egészségiligyi és Kulturdlis Intézete, mint az
Allamhaztartasi BelsG Pénziigyi Ellenérzés Modszertani és Képzési lizemeltetSje
szervez meg,



- évenkénti mérlegképes kényvelSi tanfolyamon valo részvétel,
- egyéb szakmai tovabbképzés, tapasztalatcsere, online konferencidkon és képzéseken
valo részvétel.

A fejlesztés irdnya:
- az ellen6rzés médszertana altal felallitott szakmai kévetelmények elsajatitasa,
- a vezetés tamogatasa egyeik elemeként folyamatosan segiteni az ellenérzott
szervezetek miik6dését, eredményességét, hatékonysagat,
- atanacsaddi tevékenység fejlesztése,
- abelsd ellen6r szakmai képzettségének emelése.

E) A sziikkséges erdforrasok, elsGsorban a Iétszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében

A belsé ellendri létszam: 1 f6 kiils6 megbizasi szerz6déses ellenér, mely létszamot az
ellenérizendé folyamatok szamanak, gyakorisaganak meghatarozasanal figyelembe
szlikséges venni.

A bizonyossagot add tevékenységek soran a kovetkezd ellenérzési tipusokat kiildnbdztetjuk
meg:

- szabalyszer(iségi ellen6rzés (tevékenység megfelelGen szabalyozott-e)

- pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellenérzése.

- rendszerellendrzés (egy rendszer miikodésének atfogo vizsgalata)

- teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriletén a forrasfelhasznalds gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen valosul-e meg)

- informatikai ellenérzés (informatikai. rendszerek megfelel6sége, biztonsaga)

Az 6t ellenérzési tipus kozil az informatikai ellen6rzés specialis szakértelmet igénylé
ellendrzés tipus, melyhez kapcsoloddan kézépszintl képesitéssel rendelkezik a belsé ellenér,
ezért ilyen iranyu ellendrzés végzése esetén szitkségessé valhat szakérté bevonasa is.

Kulsé szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévé belsé ellenérzési er6forrasok nem
elegendéek az elvégzendod feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belsé ellenér rendelkezik a tevékenység ellatasahoz sziikséges képzettséggel és rendelkezik
az Aht. 70.5 (4)-(5) bekezdésben eldirt engedéllyel. A munkavégzés targyi feltételei a belsé
ellenérzés ellatasdhoz megfelelGek. Az ellenérzések soran az adatbekérés atjan térténdé
ellenérzés el6térbe keriil, minimalisra csokkentve ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét,
idejét.

F) A meghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag
Alapveté kdvetelmény a valdsagos helyzet feltarasara irdnyuld torekvés, a targyszerliség, az

objektivitas és a tényallas hi visszatiikrozése.
Torekedni kell, hogy

a) az ellenérzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére
b) a fels6 vezetés ellenérzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,



c) az ellen6rzéssel lefedett teruletek névelésére,

d) az ellenérzott tertiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

e) az idGszer(i ellen6rzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok
figyelembevételével),

f) az eurdpai unios, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval

megvalosuld beruhazasok ellenérzésére.

A bizonyossagot add tevékenység mellett kiemelt figyelmet kell forditani a tanacsadasi
tevékenységre is. A bizonyossagot adot ellenérzési jelentésekben a megallapitasok mellett
fontos a javitd szandéku ajanlasok, tanacsok megfogalmazasa is. A vezetGi igény alapjan a
tandcsadoi tevékenység teriilete, a belsé kontroll rendszerek javitasa, tovabb fejlesztése
érdekében, a belsd szabalyzatok tartalmat, szerkezetét illetGen javaslatok megfogalmazasa.

A kockazatelemzés soran az egyes ellendrzott koltségvetési szervnél megallapitott kockazati
szint a szervezetek sziikségszer( ellendrzési gyakorisagat hatarozza meg, ami azt jelenti,
hogy a magas kockazati szintli szervezetek ellenGrzését gyakrabban kell elvégezni. Az
ellenérzés egy-egy miikodési folyamat eljarasi rendszerének vizsgalataval is elvégezhet6. A
folyamat, vagy teriilet konkrét megjelolése az éves ellen6rzési tervben térténik meg.

Kelt: Ecséd, 2025. januar 17.
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